


Le diverse Congruità 

 Lavoro pubblico/privato  Durc sisma 1997 

 

 Lavoro pubblico/privato  L.R.   (no sisma, sisma 2009, sisma 2016 extra Ord.58) 

 

 Lavoro pubblico/privato   O.C. 58/2018 

 
La Congruità di cui all’Ord. 58/18,  si  applica (art.2 c.4): 

Ai progetti privati (con contributo > 50.000 euro) depositati 

dopo 30 gg dall’entrata in vigore dell’Ord.58    (Lun.6/8/18) 

e ai progetti esecutivi di interventi pubblici  acquisiti 

dall’ente appaltante dopo la stessa data      (Lun.6/8/18) 

 



Introduzione:   

L’Ord.41/17 e l’Ord. 58/18,  a tutela dei territori e della qualità della ricostruzione,  hanno 

introdotto in tutto il cratere la necessità del Certificato di regolarità e Congruità contributiva 

della manodopera in cantiere  (detto “DURC  Congruità”).   

  

La Congruità dell’Ord.58 

In breve  le novità più rilevanti:   

 E’ uguale per tutto il cratere 

 E’ per cantiere  (come a Pg)    e non per singola impresa (come il DOL) 

 Obbligo iscrizione alla Cassa del luogo di lavoro dal primo giorno   (no tre mesi) 

 I dati sulle presenze  vengono presi dal MUT  (con il CUP)   e non nella richiesta 

 Il parametro di raffronto è la manodopera minima individuata con il 

prezzario del cratere 

 Importi sono tutti al  Lordo del ribasso, e progressivi 



La procedura, e la modulistica, sono uguali per tutto il cratere,   

e ottenere il Certificato è  semplice e veloce,    

ma  è importante fare attenzione alla procedura.  

 I 3 requisiti dell’Ord.58 

 La Congruità in 3 passaggi 

  

La Congruità dell’Ord.58 



La procedura, e la modulistica, sono uguali per tutto il cratere,   

e ottenere il Certificato è  semplice e veloce,    

ma  è importante fare attenzione alla procedura.  

 I 3 requisiti dell’Ord.58  

 La Congruità in 3 passaggi 

  

La Congruità dell’Ord.58:  i 3 requisiti 

 

a) Deve aver utilizzato solo manodopera inquadrata con il CCNL Edilizia 

b) Deve aver presentato denunce mensili ed effettuato i relativi versamenti presso la 

Cassa Edile/Edilcassa territorialmente competente dal primo giorno di lavoro 

c) Deve aver utilizzato manodopera in misura congrua rispetto ai lavori svolti 



 

 La normativa vigente prevede che il Committente, con l’aiuto del Direttore dei Lavori,  

affidi i lavori della ricostruzione a soggetti  idonei.          

                                                         

Ricordo che l’idoneità tecnico professionale di cui al D.Lgs. 81/08 non riguarda solo il 

possesso del Durc (oggi DOL - Durc On Line) da parte dell’impresa, ma anche il “possesso 

di capacità organizzative, nonché disponibilità di forza lavoro, di macchine e di 

attrezzature, in riferimento ai lavori da realizzare”  per cui  è fondamentale, ad esempio, 

che le tipologie di lavori che rientrano nel CCNL Edilizia  siano affidate solo a 

imprese Edili e non di altri settori  (come: agricoltura, multiservizi, commercio, ecc.). 

  
  

La Congruità dell’Ord.58:  i 3 requisiti 

a) Deve aver utilizzato solo manodopera inquadrata con il CCNL Edilizia 

 



La Congruità dell’Ord.58:  i 3 requisiti 

b) Deve aver presentato denunce mensili ed effettuato i relativi versamenti presso la 

Cassa Edile/Edilcassa territorialmente competente dal primo giorno di lavoro 

 

 

Tutte le imprese esecutrici* di lavori Edili, da qualunque territorio provengano                           

e indipendentemente dall’entità e durata dei lavori, devono iscriversi dal primo giorno 

di lavoro alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro. 

 

 

 

 

  

* Non solo i «subappalti»: 
 

 Subappalto inferiore al 2% 

 Cottimo 

 Nolo a caldo 

 Posatore/montatore   (pavimentista, ecc.)  

 Distacco    

 Somministrazione  (soc. interinali) 

Fornitore puro    



La Congruità dell’Ord.58:  i 3 requisiti 

c) Deve aver utilizzato manodopera in misura congrua rispetto ai lavori svolti. 

No «parametri standard»,  

Il parametro di raffronto è il costo minimo della manodopera  

individuato tramite il prezzario del cratere. 

 

  



La procedura, e la modulistica, sono uguali per tutto il cratere,   

e ottenere il Certificato è  semplice e veloce,    

ma  è importante fare attenzione alla procedura.  

 I 3 requisiti dell’Ord.58 

 La Congruità in 3 passaggi 

  

La Congruità dell’Ord.58 



La Congruità dell’Ord.58 

In breve  le novità più rilevanti:   

 

 E’ uguale per tutto il cratere 

 E’ per cantiere (come a Pg)    e non per singola impresa 

 Obbligo iscrizione alla Cassa del luogo di lavoro dal primo giorno   (no tre mesi) 

 I dati sulle presenze  vengono presi dal MUT  (con il CUP)   e non nella richiesta 

 Il parametro di raffronto è la manodopera minima individuata con il 

prezzario del cratere 

 Importi sono tutti al  Lordo del ribasso, e progressivi 



 

 

 

 

1) Il primo passo (a Pg) è la Denuncia di Nuovo Lavoro (DNL)  

       alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro  

       N.B.: Ricordo sempre obbligo iscrizione dal primo giorno di lavoro (no tre mesi) 

 

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

DNL 



 

 

 

 

1) Il primo passo (a Pg) è la Denuncia di Nuovo Lavoro (DNL)  

       alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro  

       N.B.: Ricordo sempre obbligo iscrizione dal primo giorno di lavoro (no tre mesi) 

 

2) Il secondo passo è l’inserimento delle presenze nel MUT 

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

DNL MUT 



 

 

 

 

1) Il primo passo (a Pg) è la Denuncia di Nuovo Lavoro (DNL)  

       alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro  

       N.B.: Ricordo sempre obbligo iscrizione dal primo giorno di lavoro (no tre mesi) 

 

2) Il secondo passo è l’inserimento delle presenze nel MUT 

 

3) Il terzo passo   non è la Rich. del certificato di congruità,  ma 

 il controllo mensile del Contatore di Congruità   

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

DNL MUT 
Contatore         

di         
Congruità 



 

 

 

 

1) Il primo passo (a Pg) è la Denuncia di Nuovo Lavoro (DNL)  

       alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro  

       N.B.: Ricordo sempre obbligo iscrizione dal primo giorno di lavoro (no tre mesi) 

 

2) Il secondo passo è l’inserimento delle presenze nel MUT 

 

3) Il terzo passo   non è la Rich. del certificato di congruità,  ma 

 il controllo mensile del Contatore di Congruità   

 

+  l’inoltro della rich. del Certificato di Congruità 

   tempi strettissimi:  dopo 9 gg. c’è comunicazione formale di «sospensione» 

   margini di tolleranza limitati:  -15% CE  e, eventuale,  -15% DL 
   e trasparenti:  certificato positivo,  
             certificato positivo con riduzione 

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

DNL MUT 
Contatore         

di         
Congruità 



 

 

 

 

1) Il primo passo (a Pg) è la Denuncia di Nuovo Lavoro (DNL)  

       alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro.   

 L’invio della DNL alla Cassa Edile di Perugia viene effettuato in modo molto rapido 

 dall’apposita sezione dell’ Area Riservata  del sito www.cassaedilepg.it  

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

Lavori:    

 Lavoro pubblico  (no sisma) 

 Lavoro privato  (no sisma) 

 Lavoro pubblico sisma: 1997, 2009, 2016  (no ord.58) 

 Lavoro privato sisma: 1997, 2009, 2016  (no ord.58) 

 Lavoro pubblico  Ord. 58/2018 

 Lavoro privato  Ord. 58/2018 

 

 

 Ai progetti privati (con contributo > 50.000 euro) depositati dopo 30 gg 

dall’entrata in vigore dell’Ord.58  (cioè dopo il 6/8/18) 

 e ai progetti esecutivi di interventi pubblici  acquisiti dall’ente appaltante 

dopo la stessa data  (cioè dopo il 6/8/18) 

 

 Indicare in tutte le comunicazioni il CUP 

DNL 



 

1) Il primo passo (a Pg) è la Denuncia di Nuovo Lavoro (DNL)  

       alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro (per tutti i lavori situati nella provincia di  

       Perugia, l’unica Cassa Edile competente è la Cassa Edile di Perugia).   

 

  

 L’invio della DNL non deve essere fatta solo dall’Impr. Affidataria,  

ma  anche per  tutti i Subaffidatari  di  lavori  Edili:  

• subappaltatori in senso stretto,  

• Subappalto inferiore al 2% 

• Cottimo 

• Nolo a caldo 

• Posatore  (pavimentista, montatore di infissi, ecc.)  

• Distacco   

• Somministrazione  (soc. interinali) 

cioè  chiunque costituisca una presenza lavorativa in cantiere, 

utilizzando il medesimo codice cantiere  (e conseguente CUP). 

 

 

 

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

 

 I dati sulle presenze  vengono presi dal MUT  (con il CUP)    e non nella richiesta 



 

 

 

 

2) Il secondo passaggio è la corretta e attenta compilazione del MUT  

Le impr. che hanno inviato la DNL con il CUP troveranno. nella denuncia mensile MUT,  

tutti i cantieri dichiarati, e dovranno fare attenzione ad attribuire ai vari cantieri la 

manodopera che vi ha lavorato. 

 

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

 Ore operai 

 eventuali ore in cantiere di Titolare, Soci, Collab. Fam.    

X Cantiere generico 

X Cantiere specifico ma non Ord.58 o senza CUP 

X Spostamento manodopera erroneamente attribuita  

I subaffidatari non iscritti in Cassa Edile:    

 lavoratori autonomi 

 Imprese senza dipendenti (titolare, soci, e collab. fam.) 

 

DNL MUT 



Approfondimento su:  le presenze dei non iscritti nel MUT  

I subaffidatari non iscritti in Cassa Edile:    

A. lavoratori autonomi 

B. Imprese senza dipendenti (titolare, soci, e collab. fam.) 

 



 

 

 

 

 

3) Il terzo passaggio è  il controllo mensile del Contatore di congruità  

Il dato sulle presenze e, soprattutto, il  costo  della manodopera   

attribuito dalle varie imprese al singolo cantiere,   

è sempre visibile (quindi controllabile)  dall’impresa Affidataria  

attraverso il  Contatore di Congruità  che è nell’ Area Riservata del sito   www.cassaedilepg.it . 

 

La Congruità dell’Ord.58  in 3 passaggi 

Attenzione ai subaffidatari:   Denunce e Versamenti 

 

DNL MUT 
Contatore         

di         
Congruità 



Il «Contatore di Congruità» di Perugia 



MUT  Impr. 
Affidataria 

MUT  Imprese 
Subaffid. 

Cassa TOT.  COSTO 
MANODOP. 

Debito 
ante 

Set. 
2018 

Ott.   
2018 

Nov. 
2018 

Edile Alpha PG 29.000 8.000 10.000 11.000 

Beta Costruz. PG 11.000 2.000 6.000 3.000 

Gamma ed. PG 5.000 4.000 1.000 

 
TOTALI 

 
45.000 

 
10.000 

 
20.000 

 
15.000 

Esempio:   lavoro di manutenzione stradale  di  300.000 euro  

       periodo Set.-Nov.2018  -   incidenza manodopera DNL  15%  

 

Costo manodopera  TOTALE  previsto: 300.000 x 15% = 45.000 

Costo manodopera  MENSILE  previsto: 45.000 / 3 mesi = 15.000 

Il  «contatore»  è uno  strumento  al  servizio  dell’impresa,  

quindi,  ha  alcuni  alert  visivi 

Il «Contatore di Congruità» di Perugia 



Tutti i prezzari hanno un lungo elenco di voci,  con i relativi Prezzi Unitari 

 

Il contenuto del Prezzario 

Come scritto nelle Avvertenze del Prezzario del Cratere, tutti i prezzi comprendono: 

A. Costo dei Materiali di buona qualità 

B. Costo della Manodopera,  riferita a cantiere di media difficoltà, 

efficientemente organizzato  (= produttività media) 

C. Spese generali (15%) 

D. Utile d’impresa (10%) 

 
Costo della manodopera minima: 

x Costo dei Materiali di buona qualità 

 Costo della Manodopera,  con produttività Superiore alla media (quasi max) 

x Spese generali (15%) 

x Utile d’impresa (10%) 

 

Codice Descrizione della voce / lavorazione 

 

Unità di misura 

 

Prezzo Unitario 

 

Costo m.m. 

 



Tutti i prezzari hanno un lungo elenco di voci,  con i relativi Prezzi Unitari 

 

Il contenuto del Prezzario 

Codice Descrizione della voce / lavorazione 

 

Unità di misura 

 

Prezzo Unitario 

 

Costo m.m. 

 

Prezzo Tot 

 

Costo m.m. 

 

Prezzo Tot Impianti 

 

Costo m.m. 

 

% 

 
Prezzo Tot lavori edili 

 

Costo m.m. 

 

% 

 



Dal Computo alla richiesta di Congruità Ord.58 

  Lavori Costo m.m. % 

Tot. Generale    153.450,65      39.806,98    25,9% 

Impianti     23.068,46        2.440,60    10,6% 

Lavori Edili    130.382,19      37.366,38    28,7% 



La richiesta di Congruità Ord.58 

153.450,65 

130.382,19 

39.806,98 

37.366,38 

25,9 

28,7 

  Lavori Costo m.m. % 

Tot. Generale    153.450,65      39.806,98    25,9% 

Impianti     23.068,46        2.440,60    10,6% 

Lavori Edili    130.382,19      37.366,38    28,7% 



La richiesta di Congruità Ord.58 

153.450,65 

130.382,19 

39.806,98 

37.366,38 

25,9 

28,7 

  Lavori Costo m.m. % 

Tot. Generale    153.450,65      39.806,98    25,9% 

Impianti     23.068,46        2.440,60    10,6% 

Lavori Edili    130.382,19      37.366,38    28,7% 

«COSTO»  e 

non Retribuz. 

Tutti i dati sono progressivi  

 Importo dei lavori, 

 Costo manodopera, 

 Elenco dei subaffidatari 



La richiesta di Congruità Ord.58 

153.450,65 

130.382,19 

39.806,98 

37.366,38 

25,9 

28,7 

  Lavori Costo m.m. % 

Tot. Generale    153.450,65      39.806,98    25,9% 

Impianti     23.068,46        2.440,60    10,6% 

Lavori Edili    130.382,19      37.366,38    28,7% 

Gli importi sono al  Lordo del ribasso 

Importo del computo metrico  (Lordo ribasso)  153.450  

-Ribasso (ipotesi 10%)                     -15.345  

Importo Netto da corrispondere all’impresa    138.105 



La richiesta di Congruità Ord.58 

 E’ uguale per tutto il cratere 

Richiedente: 
 RUP e DL per gli appalti pubblici 
 Impresa affidataria e DL per gli appalti privati 

 

 

 PDF compilabile  (PEC, CUP, ecc) 



La richiesta di Congruità Ord.58 

Referente da contattare (PEC)   => 



La richiesta di Congruità Ord.58 

<= CUP 



La richiesta di Congruità Ord.58 

153.450,65 

130.382,19 

39.806,98 

37.366,38 

25,9 

28,7 

  Lavori Costo m.m. % 

Tot. Generale    153.450,65      39.806,98    25,9% 

Impianti     23.068,46        2.440,60    10,6% 

Lavori Edili    130.382,19      37.366,38    28,7% 



La richiesta di Congruità Ord.58 



La richiesta di Congruità Ord.58 

<= Nr. 
 
e 
 
<= Ragione Sociale 

Devono coincidere 
con 

il  
Contatore di 

Congruità 
 

N.B.:  non c’è importo  né dati sulle presenze 



La richiesta di Congruità Ord.58 

<= Lavorazioni NON edili 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
<= 



 

 

 

 

1) Il primo passo (a Pg) è la Denuncia di Nuovo Lavoro (DNL)  

       alla Cassa Edile competente per il luogo di lavoro  

       N.B.: Ricordo sempre obbligo iscrizione dal primo giorno di lavoro (no tre mesi) 

 

2) Il secondo passo è l’inserimento delle presenze nel MUT 

 

3) Il terzo passo   non è la Rich. del certificato di congruità,  ma 

 il controllo mensile del Contatore di Congruità   

 

+  l’inoltro della rich. del Certificato di Congruità 

   tempi strettissimi:  dopo 9 gg. c’è comunicazione formale di «sospensione» 

   margini di tolleranza limitati:  -15% CE  e, eventuale,  -15% DL 
   e trasparenti:  certificato positivo,  
             certificato positivo con riduzione 

Ricapitolando:   la Congruità dell’Ord.58 in 3 passaggi 

DNL 
anche i sub 

MUT  
anche i sub 

Contatore         
di         

Congruità 

 A breve  sarà telematica, ma al momento è cartacea  (PDF compilabile) 

 CUP, PEC, ecc. 

 Coerenza con:  il contatore di congruità,  e la contabilità dei lavori 



L’obbligo del Certificato di Congruità 

Lavori pubblici 

 

 Obbligo per tutti i lavori 

edili di qualsiasi importo  

 

 Quando: 

    Obbligo per ogni SAL  

    e al saldo finale 

 

 

Lavori privati 

 

 Obbligo solo per opere con             

contributo > 50.000 euro 

 

 Quando: 
 

  
 
 
 

 

 

Ricostruzione post sisma 2016 

D.L. 189/2016 ,  O.C. 41/2017  e  O.C. 58/2018 

20% 
20% *  
30% 
30% * 

 Ord.13/17 (immobili ad uso produttivo) 

 Ord.19/17 (immobili ad uso abitativo) 

Obbligatoria in occasione della 2^ e della 4^ erogazione  * 

 

 Ord.4/16 (immobili abitativi temp inagibili) 

 Ord.8/16 (edifici con danni lievi) 

50% * 

50% * 

Obbligatoria in occasione di entrambe le erogazioni *    

 

Facoltà sempre possibile 



p.4 delle II Linee guida – Controlli nella fase di cantierizzazione della ricostruzione pubblica 

Il sistema dei controlli si impernia su una piattaforma informatica dedicata al Commissario straordinario … 

che conterrà i dati relativi alle anagrafiche delle imprese, dei veicoli e dei soggetti che hanno accesso al 

cantiere … al fine di raccogliere il piano delle informazioni (c.d. «settimanale di cantiere») concernenti:  

a) le ditte  che intervengono  a qualunque titolo  sui cantieri; 

b) i mezzi  impiegati, con indicazione degli estremi identificativi e del nominativo dei proprietari; 

c) il personale  delle ditte la cui presenza è prevista nei cantieri … con relativa indicazione nominativa; 

peraltro dovrà essere ribadita l’obbligatorietà della dotazione e utilizzazione delle tessere di 

riconoscimento …; 

d) le persone che, per motivi diversi da quelli indicati al punto precedente, risultino comunque autorizzate 

all’accesso nei cantieri.  

L’alimentazione del predetto data-base è affidata alla responsabilità dell’impresa affidataria principale o 

concessionaria, che all’uopo individua un proprio Referente di cantiere, che provvede, con cadenza 

settimanale, all’inserimento dei dati. 

p.7 delle III Linee guida –  Implementazione dei Controlli … 

… il referente  di cantiere di cui al p.4 delle II linee guida … dovrà trasmettere settimanalmente  alla Cassa 

Edile territorialmente competente uno stralcio del predetto piano che contenga  …. 

… nonché delle eventuali variazioni  …. 

 

Memo: Le Linee guida antimafia 

 Circ. CE PG n.3 del 27/7/18 – PEC:  settimanaledicantiere.pg00@postepec.cassaedile.it 


